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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibid, para
estudio y Dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas, promovida por el Diputado Juan Carlos Cérdova Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este O6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; y 46, parrafo 1; 53, parrafos 1y 2; 56,
parrafos 1 y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinion a

través del siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

La iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar al concluir el periodo ordinario de sesiones préximo pasado, la cual por
disposicion legal fue recibida por esta Diputacién Permanente, para continuar con su

analisis y elaborar el dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que regulan el
ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir como
organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la intervencién
de este 6rgano legislativo respecto a la emisidon del presente dictamen, mismo que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.
lll. Objeto de la accidn legislativa

El presente asunto tiene por objeto fomentar, impulsar y fortalecer la cultura de la
donacién altruista de Organos, tejidos y células humanas con fines de trasplante,
contribuyendo a salvar vidas y en general a la salud publica y estabilidad social.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente, refiere que el donar 6rganos, tejidos y células humanas para trasplante,
permite salvar vidas y recuperar la salud; asimismo que, un donador vivo puede donar
hasta nueve Organos y tejidos vitales, como la médula 6sea, pulmon, un segmento de
higado, pancreas, un rifidn, amnios, sangre del cordon umbilical, sangre y hueso; del
mismo modo, sefiala que de un cadaver se pueden disponer hasta de once érganos y
tejidos, como las cérneas, cartilagos, corazén, pulmones, higado, pancreas, piel,

rinones, hueso, intestino y venas.
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Ahora bien, comenta que de acuerdo con una infografia publicada por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), "Cada
organo donado es una esperanza de vida y promueve la alegria de donar vida a quien

lo necesita".

Explica, que el trasplante es la sustituciébn de un 6rgano o tejido dafiado por otro que
funciona correctamente; asimismo, es un tratamiento que sirve para mejorar la calidad

de vida de las personas y en otros, es la Unica esperanza de vida.

Considera importante sefialar, que la donacién con fines de trasplante no esta limitada,
por factores de edad, género, condicion social o estado de salud, aunque determinadas

situaciones o patologias la contravienen.

Por ello, expone que cada caso particular es analizado y valorado individualmente, y
son los equipos médicos especializados, a cargo de la procuracion o trasplante, de las
respectivas instituciones clinicas, los que determinan la validez y viabilidad de los

organos del posible donante.

Sin embargo, refiere que en la actualidad son largas las listas de espera para ser
beneficiario de la donacién de 6rganos, tejidos o células humanas, para recuperar la

salud, e incluso, para preservar la vida.

Menciona que en la actualidad, en Tamaulipas hay 7 mil personas a la espera de un

organo, de las cuales, s6lo 100 han recibido este beneficio.
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Agrega que el Doctor Jorge Salinas Graham, encargado del equipo de trasplantes en el
Hospital General de Ciudad Victoria, asegura que "todos los dias la cifra crece, uno de
cada 70 logra ser trasplantado, un ejemplo del bajo porcentaje de personas que se
someten a este procedimiento”. Por lo tanto, sefiala que la cifra es muy baja y hasta
cierto punto alarmante, por lo que se requiere urgentemente impulsar la cultura de la

donacion.

Por otro lado, indica que segun datos del Centro Nacional de Trasplantes, (CENATRA),
a mediados de 2018 en Tamaulipas se habian concretado sélo 7 trasplantes de cérnea
y 2 de rifién, colocando al estado en el lugar 14 y 20, respectivamente, a nivel nacional
en cuanto a estas cirugias; sin embargo, en las mismas fechas en la Ciudad de México
se habian realizado 166 intervenciones de coérnea y 229 de rifién, ubicandolo en el

primer lugar nacional en este rubro.

Del mismo modo, menciona que respecto al trasplante renal de donante vivo,
Tamaulipas registro dos, colocandose en el lugar 19, a comparacién de Jalisco con 145

casos lo cual lo coloco en el primer lugar a nivel nacional.

Puntualiza que se han contabilizado un total de 8 donaciones de érganos y tejidos de
personas fallecidas en Tamaulipas, con lo que se posiciona en el lugar 14 frente a la

Ciudad de México el cual ocupa el primer lugar con 133 casos.

Sin embargo, sefala que en la mayoria de las ocasiones, la donacion y trasplante se
realiza entre personas integrantes de una misma familia o amistades cercanas, lo cual
es meritorio y aun mas lo es, cuando ocurre entre personas entre las cuales no existe
ningun vinculo familiar o de amistad, y la donacion se da por motivos puramente

altruistas.
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Finalmente, alude que aun cuando cada vez mas existe en la sociedad una cultura de
la donacién para efectos de trasplante, sigue siendo mayor la necesidad de pacientes
de o6rganos, tejidos o células para recuperar la salud o preservar la vida, por lo que
considera que todas las acciones que realicen las autoridades e instituciones de salud,
asi como organizaciones publicas, sociales o privadas e instituciones educativas de
nivel superior en el fomento, impulso y fortalecimiento de la cultura de la donacion
altruista con fines de trasplante, contribuira a salvar vidas y en general a la salud
publica y estabilidad social; ya que no es posible la realizacién de trasplantes de
organos, tejidos y células humanas, sin la previa donacion, por lo que esta actitud
altruista debe ser reconocida y estimulada mediante acciones publicas y privadas
permanentes, asi como de difusién de su importancia para la salud publica y como una

encomiable conducta humanitaria.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Una vez recibida y analizada la iniciativa de mérito, como integrantes de la Diputacion
Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinibn a través de las siguientes

consideraciones:

La donacion en materia de 6érganos, tejidos y células consiste en el consentimiento
tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes a favor de pacientes con

enfermedades graves que asi lo requieran.
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En ese sentido, la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas sefiala en su articulo
187 que existen dos tipos de consentimiento de la donacion: la primera de ellas, la
donacion expresa que, “es la autorizacion por escrito mediante la cual el donante
autoriza la disposicion de sus organos, tejidos, células o demas componentes; ésta
puede recaer a favor de determinada persona o institucién; asimismo, puede establecer
las circunstancias de modo, lugar y tiempo para dichos efectos”; la segunda, la
donacion tacita que, “es la ausencia de manifestacion negativa de una persona para
gue su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando se

obtenga el consentimiento de las personas que establece esta ley.”

Donar es un gesto gratuito, sin exigencia de retribucion; por lo tanto, esta decision debe
partir siempre del donante o de su familia en caso que no se haya manifestado al

respecto.

Contar con donadores atiende a la necesidad de obtener 6rganos sanos para pacientes
gue requieren la sustitucion de uno enfermo, el cual puede proceder de una persona
viva 0 un cadaver. La donacion no podria suceder sin el altruismo de quienes han
aceptado desprenderse de un componente de su cuerpo y, en muchos casos, gracias a
la generosidad y solidaridad de los familiares de pacientes cuya muerte se ha

certificado.

Los trasplantes de 6rganos constituyen una gran conquista de la ciencia médica y son
ciertamente un signo de esperanza para muchas personas que enfrentan graves y a

veces extremas situaciones clinicas.

Actualmente, el trasplante de oOrganos es un procedimiento adecuado para el
tratamiento de la insuficiencia renal, hepatica, cardiaca, pulmonar o pancreatica, entre
otras; pero su practica esta limitada por la disponibilidad de los érganos, pues existe un

gran déficit de éstos.
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Como Gobierno y como sociedad se ha fortalecido la necesidad de generar la cultura
de la donacion y el trasplante de 6rganos, a fin de responder a la necesidad de
incrementar el nUumero de donantes, toda vez que entre mayor sea el nUmero de éstos,

aumentara la cantidad de personas que logren sobrevivir a determinada enfermedad.

Por tal motivo, la Administracién Publica local, ademas de generar conciencia y
fomentar la importancia de la donacién con fines de trasplante, se ha puesto a la
vanguardia en el contexto nacional al incorporar a pacientes trasplantados y sus padres

al mercado laboral, para recuperar, ademas de su salud, la independencia econémica.

Ahora bien, entrando a la propuesta en analisis, se valora la noble intencion de la parte
promovente por continuar emprendiendo acciones que impulsen la donacion con fines

de trasplante.

Es preciso mencionar que del proyecto resolutivo se desprenden tres vertientes: la
primera es que se actualice la referencia del Distrito Federal a la Ciudad de México, y
especificar que la donacion de 6rganos es de manera altruista, propuestas referidas en
la reforma al articulo 185; la segunda es que los notarios publicos expidan documentos
que expresen la voluntad de donar érganos, comprendida en los articulos 190 bis y 190
quater; y la tercera es adicionar un capitulo al titulo séptimo que regule la planeacion,
promocién, implementacion y difusion de campafias de donacion altruista de 6rganos

tejidos y células humanas.

En lo que corresponde a la primera vertiente, que reforma al articulo 185,
consideramos procedente las propuestas ahi realizadas, toda vez que derivado de la
reforma a la Constitucion General el Distrito Federal pasé a denominarse Ciudad de
México modificando su naturaleza juridico y politica; de igual manera, estamos a favor
en cuanto a que la donacién debe ser de manera altruista, ya que esta accién se

caracteriza por ser desinteresada y procurando el bien de los demas.
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Por lo que hace a la participacion de los notarios publicos en los documentos
expedidos para manifestar el consentimiento para donar 6rganos y tejidos con fines de
trasplante, es preciso mencionar se considera innecesaria dicha propuesta, ya que el
documento para declarar la voluntad expresa para donar érganos, tejidos y células esta
al alcance de toda persona de manera sencilla y gratuita por via electrénica en la
pagina oficial del Centro Nacional de Trasplantes, asi como en su similar estatal;
incluso, también tiene plena validez aquel que expida cualquier otra organizacion que
realice campafas a favor de la donacion de érganos y/o tejidos; de igual forma, en las

licencias de chofer también se puede especificar el consentimiento respectivo.

Todas esas acciones son de manera gratuita, sin retribucién alguna, y la actividad de
los notarios tiene un costo, por lo que no es viable realizar dicha reforma cuando la

expresion de la voluntad de donacién es una accion meramente altruista.

Por lo anterior, es que no consideramos viable que los notarios publicos puedan
expedir un documento relativo al consentimiento de la donacién de 6rganos, ya que es
mucho mas accesible obtenerlo gratuitamente y por medios electronicos, asi como no
estimamos que esto amplie y abone a la promocion de esta accion altruista, de tal
manera, que no existe una viabilidad para llevar a cabo las reformas a los articulos 190

bis y 190 quater.

Finalmente, en lo que respecta a la adicion de un nuevo capitulo a la Ley de Salud en
materia de planeacion, promocion, implementacion y difusion de campafas de
donacion altruista de 6rganos tejidos y células humanas, se considera innecesario en
virtud de que ya existe un apartado, Capitulo Primero del Titulo Décimo Séptimo, que
vela por el fomento y promocion de la cultura de la donacion de organos, tejidos y

células humanos, tal como lo sefala el articulo 184.
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De tal forma, que una vez expuesto el andlisis integral de las disposiciones objeto de
propuesta de reforma, se considera que Unicamente se modifique lo concerniente al

segundo parrafo del articulo 185.

Por motivo de lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Diputacion
Permanente sometemos a la consideracion del Pleno Legislativo el presente dictamen

con el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 185 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 185 de la Ley de Salud
del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 185.- El...

Igualmente, se propiciaran las medidas tendentes a estrechar vinculos en la materia
con los diversos Consejos que funcionen en los Estados de la Republica y la Ciudad de
México; con las instituciones de educacion superior; facultades de medicina, colegios y
academias médicas legalmente reconocidas; y en si, con toda aquella institucién
vinculada a la salud humana que coadyuve al desarrollo integral de la cultura y

promocién de la donacidn altruista de 6rganos, tejidos y células humanos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiGn dias del mes de julio del afioc dos mil veinte.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR ;:": EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERARDO PENA FLORES
PRESIDENTE

DiIP. JUAN ENRIQUE LICEAGA PINEDA
SECRETARIO

DIP. ROQUE HERNANDEZ CARDONA
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR GOMEZ LEAL
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS fi =\
VOCAL

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER ALDAPE
VOCAL

- :
DIP. LAURA PATRICIA PIMENTEL RAMIREZ -fﬁgw- ‘ W@y’ﬁﬁ
VOCAL )

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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